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Processo n.: 2019004694
Ihteressado: Secretaria de Estado da Saude
Assunto: Encaminha Nota Técnica Conclusiva n® 21/2019 — CGE referente a

analise da Prestagdo de Contas Anual, exercicio 2016, da Associagao

Comunidade Luz da Vida.

RELATORIO PRELIMINAR

Trata-se de analise de prestagdo de contas anual referente a
execucao do Contrato de Gestdo do Centro de Referéncia e Exceléncia em
Dependéncia Quimica Professor Jamil Issy — CREDEQ Aparecida de Goiania —
no exercicio de 2016, encaminhado a este Poder nos termos do § 3° do art. 10

da Lei n. 15.503, de 28 de dezembro de 2005.

O CREDEQ Apareéida de Goiania € uma unidade de referéncia na
étengéo a usuarios gravemente comprometidos pelo consumo de drogas (art. 1°,
inciso XLI, Decreto n. 7.807, de 21 de fevereiro de 2013).

A terceirizacao da gestao foi realizada pelo Contrato de Gestao n.
2/2014, celebrado entre o Estado de Goias e a Associagdo Comunidade Luz da |
Vida, pessoa juridica de direito privado, qualificada como organizacédo social
(Decreto n. 8.149, de 14 de abril de 2014), inscrita no CNPJ sob o n.
02.812.043/0001-05.

Nos termos do § 1° do art. 10 da Lei n. 15.503, de 2005, “o parceirc
privado apresentara ao 6rgdo ou a entidade do Poder Publico supervisora
éignatéria do ajuste [...] presta¢do de contas correspondente ao exercicio”.

| Uma vez prestadas as contas ao 6rgao supervisor, o0 concedente,
apos analisa-las, remetera os autos ao érgao de controle interno, nos termos do

§ 1°do art. 76 da Lei n. 17.928, de 27 de dezembro de 2012:
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justificativa da autoridade competente.

§ 1° Apés a andlise da prestagdo de contas parcial ou final, o
concedente devera encaminhar ao convenente manifestacao
formal sobre sua aprovagido e remeter os autos ao orgao de
controle interno para seu registro, quanto a aplicacdo de
recursos transferidos voluntariamente pela administragao
estadual.

As prestagdes de contas das organizagdes sociais, no ambito do
orgao de controle interno, a saber: a Controladoria Geral do Estado — CGE —,
obedecerao ao que dispbe a Instrugdo Normativa n. 34, de 9 de maio de 2016.

Ademais, as prestagdes de contas devem seguir o que determina
a Resolugao Normativa n. 7, de 2011, do Tribunal de Contas do Estado — TCE —
, que, embora atualmente revogada, ainda regula a prestacdo de contas de
organizagdes sociais até 1° de janeiro de 2018, data da entrada em vigor da
Resolugdo Normativa n. 13, de 2017, também do TCE.

Diante disso, no presente caso, a CGE emitiu a Nota Técnica
Conclusiva n. 21/2019 — GEAC, que trata da fiscalizagdo da prestagao de contas
anual da Associagdo Comunidade Luz da Vida referente a gestdo do CREDEQ
durante o exercicio de 2016 (fls. 03/24).

Apos analise dos itens exigidos pelos arts. 20 e 21 da Resolugéo
Normativa do TCE n. 7, de 2011, e do art. 4° da Instrugdao Normativa da CGE n.
34, de 2016, a CGE apontou os seguintes achados ndo solucionados (fl. 22):

ltem 9.2 - Auséncia da publicagdo do ato decisério do Poder
Publico de firmar contrato de gestdo contendo a indicacdo das atividades a
serem executadas e do rol das entidades que manifestaram interesse em
celebrar o contrato (fl. 6);

Item 9.6 - Nao apresentagéo da ata de eleigdo dos membros do
Conselho de Administragéo (fl. 8);

Item 9.8 - Auséncia de Parecer Técnico evidenciando que o
Contrato de Gestao representa vantagem econdémica para a Administragio, em
detrimento da realizacao direta do seu objeto (fl. 10);

Item 9.9 - Auséncia de Declaragdo de Adequacdo Orgamentaria e

Financeira de alguns empenhos (fl. 11);



ltem 9.16 — Nao apresentagdo de Demonstrativos financeiros
contabeis (fl. 15),
Item 9.17 - Nao apresentacdo de Relatérios Gerenciais de

Atividades referente ao 1° semestre de 2016 (fl.15),

Item 9.18 — Deficiéncias nos relatérios pertinentes a execugao do
contrato de gestao (fls. 18/19);

Item 9.19 - Nao apresentagdo do Relatério Conclusivo da
Comissdo de Avaliacado referente ao 1° semestre. Nao restou demonstrado o
envio dos relatérios para a autoridade supervisora — SES, bem como para a
Assembleia Legislativa (fl. 19);

Item 9.20 — Nao indicacao do dirigente maximo e demais membros
da Diretoria no periodo de 01.01.2016 a 08.03.2016 (f1.20).

Ao final, a CGE apresentou as seguintes recomendacdes (fis.
22/23):

12 - Adocéo de boas praticas, no sentido de aperfeigoar o
controle e fiscalizagdo dos recursos financeiros repassados
mensalmente, a fim de observar os limites estabelecidos na
Clausula Contratual 7.3 do Contrato de Gestao n° 002/2014.

13 - Referente ao item 9.15, que trata do Inventario fisico dos
bens alocados a Organizagdo Social para fins do Contrato de
Gestao, recomenda-se:

a) Observacgao, no que couber, ao Decreto n® 9.063/2017, que
disciplina a realizagdo de inventario dos bens tangiveis e
intangiveis do patriménio publico e a respectiva avaliagdo, no
ambito da Administragao direta, autarquica e dos fundos
especiais do Poder Executivo, objetivando a adequacgao do
inventario patrimonial as informagdes constantes nas
Demonstragdes Contabeis;

b) Os bens cedidos e adquiridos em decorréncia do contrato de
gestao, que sio bens publicos e que devem ser incorporados ao
patriménio do Estado, conforme previsao legal, sejam
evidenciados pela contratada no ativo compensado e passivo
compensado, consoante entendimento do Conselho Federal de
Contabilidade, que pode ser verificado no link a seguir:
http://cfc.org.britecnica/perguntas-frequentes/contabilizacao-de-
bens-adquiridos-em-contratos-de-gestao/ e também visando o
atendimento do Art. 9° da Lei n® 15.503/205, que preceitua: "Os
bens modveis e iméveis adquiridos pela organizagao social,
utilizando-se de recursos provenientes da celebragdo de
contrato de gestdo, destinar-se-do, exclusivamente, a sua
execucéo, devendo a respectiva titularidade ser transferida de
imediato ao Estado":



contabeis de declaragio dos recursos;
c) Tempestividade na consolidagdo e envio das informagdes
patrimoniais (bens méveis e imoveis) que devam compor a
Tomada de Contas Anual do 6rgao, junto ao TCE.

15 - A titulo de recomendacéo geral, atentar para o cumprimento
dos requisitos legais, estatutarios e regulamentares, a saber:

a) Com o intuito de nao incorrer nas situagdes encontradas, em
especial no item 9.16 (Nao apresentacdo das Demonstracdes
Contabeis do Exercicio Social de 2016 da entidade.), nos itens
9.17 e 9.18 (Os Relatérios gerenciais e de atividades nao
abrangem integraimente o exercicio de 2016 e a auséncia
aprovacao do relatorio pelo Conselho de Administragac e do
referendc do Orgdo Supervisor) e também no item 9.19
(Relatdrios conclusivos da Comissao de Avaliagao), pontua-se
de maneira geral

a.1) A necessidade do fortalecimento do sistema de controle
das informagdes, tanto pela Contratante quanto pela Contratada,
que possibilite a rastreabilidade dos fatos geradores, verificagao
do cumprimento das metas (ex. memédria de calculo), integracéo
sistémica desde o inicio ao final do processo, e que os mesmos
sejam consolidados com as periodicidades demandadas pelo
Contrato de Gestdo (ex. mensalmente, trimestraimente,
semestralmente e anualmente), para a emissdo dos relatérios
gerenciais, estatisticos e também aqueles cobrados pela
legislagao, para subsidiar tomadas de decisées e demonstrar a
correta aplicagao dos recursos publicos transferidos.

a.2) A Contratada devera juntar aos autos relatério pertinente a
execucdo do Contrato de Gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados.
Tangente a Contratante, a mesma devera referendar os dados e
as informac¢odes recebidos da Contratada, a luz do que determina
0 Contrato de Gestao, em suas clausulas 8.4, 8.5 e 86, parao
cumprimento dos itens 9.17, 9.18 e 9.19 desta Nota Técnica
Conclusiva, visando o cumprimento do art. 10 da Lei n°
15.503/2005.

No mencionado ato ainda consta que a Secretaria de Estado da
Saude — SES — julgou a prestagio de contas Regular com Ressalvas (fl. 04 ).
Em razdo do dever-poder de, como parlamentar, fiscalizar a
administracdo da coisa publica e diante do que consta dos autos, manifesto-me
pela realizagao da seguinte diligéncia:
a) seja oficiado a SES para que informe as providéncias
adotadas diante das recomendagées feitas pela CGE e

encaminhe a esta Comissao Relatério de Acompanhamento




questio.

Uma vez aprovada a diligéncia solicitada, voltem os autos, apés o

recebimento das respostas, a este Relator para elaboragdo de relatorio
conclusivo.

E o relatério preliminar.

SALA DAS COMISSOES, /e de Ay
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